UBND TINH QUANG NGAI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

SO TU PHAP Péc lap - Tw do - Hanh phiic
S6:95 /BC-STP Qudng Ngdai, ngay 02 thang 6 nam 2023
BAO CAO

Két luan kiém tra cong tic ban hanh vin ban quy pham phap luit
cua HDND va UBND huyén Binh Son tir nam 2020 - 2022

Thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015, Luat
stra d6i, bd sung mot so dleu cua Luat Ban hanh vén ban quy pham phap luat
nam 2020 (sau ddy viét tat la Ludt nam 2015, Ludt sira doi, bé sung nam 2020)
Va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét mot sb diéu va bién phap thi hanh Luét Ban hanh vén ban quy pham phap
ludt, Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ‘ngay 31/12/2020 cua Chinh phu stra dbi, bd
sung mot sd diéu ctia Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP (sau ddy viét tdit la Nghi
dinh s6 34/2016/NP-CP, Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP); Poan Kiém tra vin
ban quy pham phép luat do S& Tu phéap thanh 1ap di t6 chirc kiém tra toan bo
van ban quy pham phap luat cia HDND va UBND huyén Binh Son ban hanh
trong 03 nam: 2020, 2021, 2022 va nhimng hoat dong lién quan dén cong tac ban
hanh van ban quy pham phap luat cua huyén.

Trén co so Bao cao két qua ciia Poan Kiém tra vin ban quy pham phap
luat tai HDND va UBND huyén Binh Son, Giam déc S¢ Tu phap két luan cong
tac ban hanh van ban quy pham phép luit caa HDND va UBND huyén Binh Son
trong 03 nam 2020 - 2022, cy thé nhu sau:

A. KET QUA KIEM TRA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Téng s van ban quy pham phép luat caa HDND va UBND huyén Binh
Son ban hanh ttr nam 2020 dén 2022 nhu sau:

- D6i v6i HDND huyén: Ban hanh 07 nghi quyét, cu thé: nam 2020 ban
hanh 07 nghi quyét; nam 2021 va nam 2022 khong ban hanh van ban QPPL.

- D6i v6i UBND huyén: Ban hanh 12 quyét dinh, cu thé: nim 2020 ban
hanh 01 quy€t dinh; ndm 2021 ban hanh 05 quyet dinh va ndm 2022 ban hanh 06
quyét dinh.

Qua kiém tra, d6i chiéu ndi dung cac vian ban quy pham phap luat (QPPL)
va van ban hanh chinh (ca biét) nhung c6 chira QPPL, S& Tu phép c6 nhan xét
nhu sau:

I. VAN BAN QPPL CUA HPND HUYEN

1. Uu diém

Van ban QPPL cua HDND huyén co ban c6 néi dung phu hop voi chu
truong, duong 161 cia Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc, cac nghi quyét
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da kip thoi dé ra nhiing giai phap cu thé dé phuc vu cho viéc phat trién kinh té -
xa hoi cua dia phuong, dam bao an ninh, quoc phong, ting budc cai thién va
nang cao do1 song cua nhan dan, phu hop vadi dac diém, tinh hinh thuc t€ cia dia
phuong.

2. Nhitng sai sét, ton tai

a) Nghi quyét s6 84INQ-HPND ngay 21/12/2021 ciia HPND huyén ban
hanh Quy cheé hoat dong ciia HDND huyén Binh Son khoa XII, nhiém ky 2021 -
2026

- Noi dung Quy ché kém theo Nghj quyet s6 84/NQ-HPND quy dinh lai
ndi dung cac diéu ctia Luat T6 chtic chinh quyén dia phuong nam 2015 dugc
sua 601 b6 sung nam 2019; Luat Ban hanh vin ban QPPL nam 2015; Nghi
quyet sO 629/2019/UBTVQH14 ngay 30/01/2019 cua UBTV Quéc hoi huorng
dan mot s6 hoat dong cia HDND, cu thé: Quy dinh vé Ky hop cia HDND
huyén (Chu toa Ky hop; trach nhiém ctia Thu ky ky hop; trach nhiém cta dai
bleu HDND huyén khi tham dy ky hop; triéu tap ky hop HDND huyén; biéu
quyét tai phién hop toan thé HDND huyén); quy dinh vé€ chirc nang, nhiém vu
ctia Thuong truc HPND huyén; quy dinh vé ho so, sb luong tai liéu d6i véi du
thao Nghi quyét QPPL... day la cac QPPL (quy tée xir sw chung) mang tinh bat
budc phai thuc hién da duoc Qubc hoi, UBTV Qubc hoi quy dinh trong Cac
Luat, Nghi quyét. Tuy nhién, HDND huyén quy dinh trong van ban hanh chinh
(nghi quyét ca biét) 1a vi pham quy dinh hanh vi bj nghiém cam tai khoan 2 Diéu
14 Luat nam 2015 “Ban hanh van ban khéng thudc hé thong van ban quy pham
phdp ludt quy dinh tai Piéu 4 ciia Ludt nay nhung cé chiva quy pham phdp
luat”.

- Tai khoan 1 Piéu 9 Quy che kém theo Nghi quyét s6 84/NQ-HDND quy
dinh “Péi véi di thdo nghi quyét quy pham phap luat: Cham nhdt 15 ngay
trudc ngay khai mac ky hop.. .phai gui hé so du thao nghi quyét...dé tham tra.
Ho so giki tham tra bao gom: ...y kién ciia UBND huyén va bdo cdo gidi trinh,
tiép thu y kién ciia UBND huyén déi véi dw thio do Ban ciia HPND huyén,
Uy ban Mt trin Té quéc Viét Nam céip huyén trinh;... " 13 khong phu hop véi
quy dinh tai Piéu 136 Luat nam 2015 “Chdm nhdt la 10 ngay trudc ngay khai
mac ky hop HDND, UBND c¢6 trdach nhiém giri dw thdo nghi quyét dén Ban ciia
HPND dwoc phin céng tham tra”. Pong thoi, tai Piéu 133 Luat nam 2015 quy
dinh “Dy thdo nghi quyét ciia HPND cdp huyén do UBND cing cdp trinh”.
Nhu vay, d6i v6i du thao nghi quyét 1a van ban QPPL cia HDND huyén do
UBND huyén trinh, cdc Ban cia HDND huyén va Uy ban MTTQ Viét Nam
huyén khong c6 tham quyén trinh du thao Nghi quyét 1a vin ban QPPL cho
HDND huyén.

Ngoai ra, mot sé ndi dung ciua Quy ché kém theo Nghi quyét sé 84/NQ-
HDND chua phu hop voi quy dinh cua Luat nam 2015 duoc stra_ déi bd sung
nam 2020, cy thé: Tai diém e khoan 1 Piéu 9 Quy che quy dinh vé s6 lugng ho

so 10 bd; tai khoan 2 Piéu 10 Quy ché quy dinh vé quyén tur chdi tham tra va
trwong hop diic biét do Thuwong truee HPND huyén quyét dinh; tai khoan 1
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Piéu 11 Quy ché quy dinh trach nhiém trinh bay, bao cao Hoi dong nhan dan
tinh tai Ky hop. DPong thoi, tai khoan 1 Dleu 24 Quy ché quy dinh “Pai biéu
HDND huyén thuc hién nhiém vu va quyén han theo quy dinh...Diéu 5 ciia Quy
ché nay va cdc van ban ¢é lién quan” 1a chua chinh xéac, vi Pidu 5 Quy ché quy
dinh vé Thw ky ky hop HDND huyén.

b) Van ban sai sot vé thé thire, ky thudt trinh bay

Nghi quyét s6 02/2020/NQ-HDND, Nghi quyét sé 03/2020/NQ-HDND
cung ngay 21/9/2020 ciia HDND huyén bai bo van ban QPPL va Nghi quyét sb
04/2020/NQ-HPND ngay 21/9/2020 cia HDND huyén vé viéc bd sung ndi
dung cac van ban QPPL khdng trinh bay duong ké ngang phia dudi tén goi cua
Nghi quyét. Dong thoi, tai phan cin ctr phap 1y ctia Nghi quyét s6 01/2020/NQ-
HDND ngay 17/7/2020 va Nghi quyét s6 04/2020/NQ-HPND ngay 21/9/2020
khong trinh bay cu thé ngay, thang, nim ban hanh cac vin ban Luat 1a khong
pht hop MAu s6 20 Phuy lyc I ban hanh kém theo Nghi dinh s 34/2016/ND-CP.

II. VAN BAN QPPL CUA UBND HUYEN
1. Uu diém

Thyc hién chtrc ndng quan 1y hanh chinh nha nudc tai dia phuong, UBND
huyén di ban hanh nhiéu van ban QPPL d¢ kip thoi trién khai, thé ché cac chu
trwong, chinh sach phap luat cia Nha nudc, dam bao trién khai thuc hién day du
cac van ban QPPL ciia co quan nha nudc cap trén, nghi quyét cia HDND huyén
va thuc hién cac nhiém vu khac theo quy dinh cta phéap luit. Vé co ban vin ban
QPPL ctia UBND huyén c6 ndi dung pht hop voi dudng 16i, chu truong cia
Déng, chinh sach, phap luat cia Nha nudc va tinh hinh thyc tién cua dia phuong.

2. Nhiing sai sét, ton tai

a) Bén canh cac uu diém néu trén, UBND huyén Binh Son ban hanh nhiéu
van ban (gém vdan ban OPPL va van ban hanh chinh) ¢6 ndi dung khong phu
hop voi quy dinh cta phap luat, khong ding tham quyén cia UBND huyén, cu
thé:

a.l) Ngay 01/4/2021, UBND huyén ban hanh Quyet dinh so
1325/2021/Qb-UBND de quy dinh vé chtrc nang, nhiém vu, quyén han, co cdu
t6 chuc, bién ché va moi quan h¢ cong tac cua Phong Giao duc va Dao tao
huyén Binh Son, nhung tai Diéu 2 quy dinh “Quyét dinh nay cé hiéu lc ké tir
ngay 22/01/2021... " la khong phu hop véi quy dinh ciua Luat nam 2015. Baéi vi,
tai khoan 3 Piéu 152 Luit nim 2015 quy dinh vin ban QPPL cta HDND,
UBND cac cip khong dwge quy dinh hiéu lwe tré vé trude. Dong thoi, mot
s6 n6i dung ciia Quyét dinh s 1325/2021/QD-UBND khéong phu hop quy dinh
cua phéap luat, cu thé:

- Quyét dinh sd 1325/2021/QD-UBND ngay 01/4/2021 cia UBND huyén
can cit Nghi dinh s6 55/2012/ND-CP ngay 28/6/2012 cta Chinh phu quy dinh
vé thanh 1ap, t6 chuc lai, giai thé don vi su nghiép cong lap 1a khong phu hop.
Boéi vi, Nghi dinh s6 55/2012/ND-CP di hét hiéu luc ké tir ngay 01/12/2020,
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dugc thay thé béi Nghi dinh s6 120/2020/ND-CP ngay 07/10/2020 cia Chinh
phu quy dinh vé thanh lap, t6 chirc lai, giai thé don vi sy nghiép cong 1ap. Déng
thoi, UBND huyén ban hanh Quyét dinh sb 1325/2021/Qb-UBND ngay
01/4/2021, nhung khong can cir Luat stra d6i, bd sung mot sd diéu cuia Luat Ban
hanh van ban quy pham phép luat ngay 18 thang 6 nam 2020 la chua phu hop.

Ngoai ra, trong nam 2021, UBND huyén ban hanh 05 van ban QPPL,
nhung lai danh s6 Quyét dinh s6 1325/2021/QD-UBND la chwa phu hop quy
dinh tai khoan 2 Diéu 58 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

a.2) Quyét dinh s6 01/2021/QD-UBND ngay 20/7/2021 cua UBND huyén
ban hanh Quy ché lam viéc cua UBND huyén Binh Son nhiém ky 2021 - 2026

- Tai diém a khoan 2 Piéu 3 Quy ché ban hanh kem theo Quyét dinh s6
01/2021/QD UBND quy dinh cach thuc giai quyét cong viéc cia UBND huyén
“Thao lugn va quyet dinh tieng van dé tai phién hop UBND huyén thwong ky
hodc chuyén dé”, nhung tai khoan 2 Piéu 14 Quy ché quy dinh phién hop cua
UBND huyé¢n “UBND hop bt thwong trong cdc truong hop sau:..” 1a chua
dam bao tinh thong nhét va phu hop voi quy dinh tai khoan 31 Diéu 2 Luat stra
doi, bé sung mot s6 diéu ciia Luat To chirc Chinh phu va Luat T6 chuic chinh
quyen dia phuong nam 2019 da thay thé cum tr “bdt thwong” bang cum tir
“chuyén dé hodc hop dé gidi quyet cong viéc phat sinh ddt xudt” tai cac diéu,
khoan ctia Luat T6 chuc chinh quyén dija phuong nam 2015.

- Tai khoan 2 Diéu 4 Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh s
01/2021/QD-UBND quy dinh cach thic giai quyét cong viéc ctia Chu tich
UBND huyén “Khi Chu tich UBND huyén di vang, Chii tich UBND huyén iy
quyen cho 01 (mot) Pho Chu tich UBND huyén thay mat UBND huyén va gidi
quyét cong viéc do Chii tich UBND huyén phu trach...” 1a khong phu hop. Boi
vi, tai khoan 3 Piéu 121 Luét T chiic chtic chinh quyén dia phuong nam 2015
quy dinh “Uy nhiém mét Phé Chii tich UBND thay mdt Chii tich diéu hanh
céng viéc ciia UBND khi Chii tich UBND ving mdt”. Nhu vay, Pho Chu tich
UBND huyé¢n khi dugc Chu tich UBND huyén iy nhi€ém chi thay mat Chu tich
UBND huyén, khong duoc thay mat UBND huyén. Pong thoi, tai Diéu 122 Luat
T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015 vé pham vi, trach nhiém giai quyét
cong viéc cua Pho Chua tich UBND khong quy dinh Phé Chu tich thay mat
UBND huyén.

- Noi dung tai Piéu 10 Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh s
01/2021/QD-UBND quy dinh cac loai Chuong trinh cong tac va Piéu 11 quy
dinh vé trinh ty xdy dung Chuong trinh coéng tic cia UBND huyén chi co
chuong trinh cdng tic nim va chuong trinh cdng tic tudn 1a chua phu hop véi
quy dinh tai Diéu 10, Piéu 11 Quyét dinh sé 75/2006/QD-TTg ngay 12/4/2006
ctia Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quy ché 1am viéc miu cia UBND huyén,
quan, thi xa, thanh phd thudc tinh. Theo Quyét dinh s6 75/2006/QD-TTg thi
Chuong trinh cong tac cia UBND huyén gom co6: chuwong trinh cong tac nam,
chuong trinh cong tac quy, chuong trinh cong tac thang, chuong trinh cong tac
tuan.
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Ngoai ra, tai Piéu 3 Quyét dinh s6 01/2021/QD-UBND quy dinh vé thay
thé Quyét dinh s6 11/2016/QD-UBND ngay 28/7/2016 ciia UBND huyén nhung
khéng trinh bay day du tén goi ca Quyét dinh s6 11/2016/QD-UBND la khdng
phu hop voi quy dinh tai khoan 1 Diéu 12 Luat ndm 2015 dugc stra doi, bo sung
tai khoan 3 Diéu 1 Luit stra d6i, bd sung nam 2020.

a.3) Quyét dinh s 02/2022/QD-UBND ngay 25/7/2022 cia UBND huyén
ban hanh Quy dinh phan cap mot s6 nhiém vu quan ly nha nudc v€ nganh, linh
vuc ndi vu thudc huyén Binh Son

- Noi dung tai Diéu 4 va Piéu 5 ciia Quy dinh ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 02/2022/QD-UBND quy dinh UBND huyén phan cap tham quyén cho
Trwéng phong Gido duc va Pao tao huyén, Cha tich UBND cép x4 la khdng
phU hop voi quy dinh cua phép luat, cu thé:

+ Tai khoan 1 Piéu 13 Luat T6 chic chinh quyén dia phwong nam 2015
quy dinh “Cdn cit vao yéu cdu cong tac, khd ndng thuc hién va diéu kién, tinh
hinh cu thé cia dia phwong, co quan nha nuéc & trung wong va dia phwong
dwot quyén phan cdp cho chinh quyén dia phwong hodc co quan nha nwéc
cdp duwdi thuc hign mét cach lién tuc, thwong xuyén mgt hogc mgt sé nhigm
vu, quyén han thugc tham quyen cuia minh, trir truwong hep phap ludt c6 quy
dinh khac”. Bong thO’I tai Diéu 30 Luat nam 2015 duoc sua doi, bé sung tai
khoan 7 Biéu 1 Luat Stra doi, b6 sung nim 2020 “HHOND cap huyén ban hanh
nghi quyét, UBND Cap huyén ban hanh quyét dinh dé quy dinh nhitng Van de
duwot lugt, nghz quyét cia Quac hdi giao hodc de theec hién viéc phan cdp cho
chinh quyén dia phuong, co quan nha nwdc cdp dwdi theo quy dinh cria Ludt
Té chirc chinh quyén dia phwong”. Tai diém a khoan 1 Diéu 5 Théng tu sb
05/2021/TT-BNV ngay 12/8/2021 cua B¢ truong Bo Noi vu quy dinh nhiém vy,
quyen han caa Phong NoiI vu cap huyén trinh UBND cép huyén ban hanh céac
quyét dinh “Phan cdp, iy quyén nhiém vy qudn Iy nha nudc Vé nganh, linh vuc
nGi Vi cho co quan chuyén mén thusc UBND cap huyén va UBND cdp x&”.
Nhu vay, theo quy dinh ctia Luat To chac chinh quyén dia phuong va Luat nam
2015, Luat sira doi, bo sung nam 2020 thi dia phuong chi dugc phan cip cho
chinh quyén dia phuong hoic co quan nha nudc cap dudi. Do d6, UBND huyén
quyét dinh phan cap cho Trwéng phong Gido duc va Pao tao va Chi tich
UBND cap xa thuc hién mot s6 nhiém vu, quyén han caa UBND huyén Binh
Son la khéng phu hop.

+ Tai diém a Diéu 4 phan cip cho Trwéng phong Gi4o duc va Dao tao vé
cong tac té chic bo may: Quyét dinh thanh ldp héi dong truong, cong nhdn, bo
nhiém, mién nhiém Chui tich hgi dong trirong, bé sung, thay thé thanh vién Hgi
dong truong cdc co sé gido duc cong lap; Quyétr dinh cong nhdn, khdng cong
nhdn Héi dong quan tri, Chu tich Héi dong qudan tri... 13 khéng phi hop V6i
tham quyén cia UBND huyén. Boi vi, tai khoan 4 Diéu 9 Nghi dinh
s6 127/2018/ND-CP ngay 21/9/2018 cuia Chinh phu quy dinh trach nhiém quan
Iy nha nudc vé gido duc quy dinh trach nhiém quéan Iy nha nudc vé gido duc caa
Chii tich UBND huyén “Quyét dinh thanh lap héi dong trueng, cong nhdn, bé
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nhiém, mién nhiém Chu tich hgi dong trirong, bé sung, thay thé thanh vién Hgi
dong truong cdc co sé gido duc cong ldp; cong nhdn, khdng cong nhdn héi
dong qudn tri,...do phap luds quy dinh” va diém b khoan 3 Diéu 13 Nghi dinh
s6 127/2018/ND-CP quy dinh trach nhiém cua Phong Gido duc va Pao tao
“3..Trinh Cha tich UBND cap huyén quyér dinh....b) Thanh lgp hgi dong
trwong, cong nhdn, bé nhiém, mién nhiém Chui tich hoz déong trwrong, bo sung,
thay thé thanh vién Héi dong truong cdc co sé gido duc cong ldp; céng nhdn,
khong cdng nhgn hgi dong quan tri, chi tich hgi déng qudn tri,...do phap ludt
quy dinh”. DBong thoi, tai Pidu 4 Thong tu sé 12/2020/TT-BGDDT ngay
22/5/2020 cua Bo truong Bo Giédo duc va Pao tao huéng dan vé chic ning,
nhiém vu, quyén han cua S& Gido duc va DPao tao thusc UBND tinh, thanh phé
truc thuoc Trung wong, Phong Gido duc va Pao tao thuoc UBND huyén, quan,
thi x&, thanh phé thugc tinh, thanh phé thudc thanh phé truc thude Trung wong
quy dinh nhiém vy, quyén han ciia Phong Gido duc va Pao tao “Phong Giao
duc va Pao tao thuc hién nhiém vu, quyén han quy dinh tai Piéu 13 Nghi
dinh sé 127/2018/NP-CP ngay 21/9/2018 cua Chinh phi guy dinh trach nhiém

’»

qudn 1y nha nwéc vé gidao duc...”.

Ngoai ra, tai diém b khoan 3 Biéu 2 Quy dinh vé chirc ning, nhiém vy,
quyén han, co cau t6 chuc, bién ché va moi quan hé cong tac caa Phong Gido
duc va Pao tao huyén Binh Son ban hanh kém theo Quyét dinh sb
1325/2021/QD-UBND ngay 01/4/2021 quy dinh nhiém vu, quyén han Phong
Gi4o duc va Pao tao trinh Cha tich UBND huyén quyét dinh thanh lap Hoi
déng truong, cong nhan, bé nhiém, mién nhiém Chu tich hoi dong truong...
Nhu vay, UBND huyén Binh Son phan cap cho Trwéng phong Gido duc va
Pao tao huyén thuc hién mot sé nhiém vu thuoc tham quyén cia Cha tich
UBND huyén la khong pht hop véi Nghi dinh sé 127/2018/ND-CP va Théng tu
$6 12/2020/TT-BGDPDT.

+ Tai diém b, diém ¢ Diéu 4 phan cap cho Truang phong Giéo duc va Pao
tao “Vé cdng tac quan Iy, si dung gido vién, hop dong lao déng: Quyét dinh
thuyén chuyén gido vién cdc triong hoc cling bdc hoc trong huyén trén co so
ké hoach, phirong dn da dwoc co quan Té chirc - NGi vu huyén tham dinh va Uy
ban nhan déan huyén phé duyét... ¢) Ve thuc hién che dg, chinh sach tien hrong:
Quyét dinh nang bdc lwong thwong xuyén, nang mac phu Cdp tham nién vuot
khung, nang mac phu cdp tham nién nha gide dai véi vién chiee cdc don vi
trwong hec cong ldp truc thugc huyén sau khi cé y kién thoa thudn cia co
quan Té chic - Ngi vu huyén ™ 1a khdng phi hop. Boi vi, tai khoan 2, dieém d
khoan 4 Diéu 8 Quy dinh phan cap quan ly can bo, céng chic, vién chic; can
bo, cbng chuc cap xa va nguoi quan ly doanh nghlep tinh Quang Ngai ban hanh
kém theo Quyét dinh sb 62/2017/QB-UBND ngay 15/9/2017 cia UBND tinh
quy dinh Cha tich UBND cap huyén thuc hién mot sé nhiém vu “...d) Quyét
dinh nang bdc lwong thwong xuyén, nang mac phu cdp tham nién vwot
khung, phu cdp thAm nién nghé déi véi can bé, cdng chic, vién chic gie
ngach chuyén vién chinh va twong dwong tré xuong thugc tham quyén quan
ly...”. Pong thoi, tai khoan 4 Piéu 13 Luat To chic chinh quyén dia phuong
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quy dinh “Co quan nha nwée dwoc phan cap chiu trach nhiém trude co quan
nha nude dd phdn cap vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han dwoc phan cap.
Cin cir tinh hinh cu thé ¢ dia phwong, co quan nha nwéc ¢ dia phwong cé thé
phan cdp tiép cho chinh quyén dia phuong hodc co quan nha nugc cdp dudi
thuc hién cac nhiém vu, quyen han di dwoc co quan nha nwéc cap tren phan
cap nhung phdi dwoc sw dong y Cita co quan nha nwéc da phin cdp”. Nhu
vay, UBND huyén phan cap mot sé nhiém vu, quyén han da duoc UBND tinh
giao cho Chu tich UBND cip huyén quan ly tai Quyét dinh sb 62/2017/Qb-
UBND cho Truéng phong Gi4o duc va Dao tao 1a chua phil hop véi tham quyén
cuaa UBND huyén.

- Noi dung tai Biéu 5 quy dinh UBND huyén phan cip tham quyen cho
UBND cap xa, Chu tich UBND cap xa la khong phu hop véi quy dinh cua phap
luat, cu theé:

+ Tai khoan 1 quy dinh phan cap cho UBND cap x& tuyén dung doi voi
nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ x4, thi tran, o thon, té dan phé 1a khong
phu hop vai quy dinh ctia Bang va phép luat cia Nha nudc. Boi vi, nguoi hoat
dong khéng chuyén trach ¢ thon, to dan pho theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 2
Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP (sita ddi, bé sung mét s diéu cua Ngh;i dinh
6 92/2009/NP-CP ngay 22/10/2009 cua Chinh phi) géom: Bi thu Chi b;
Truéng thén hoic To truong té dan phd; Truong Ban cong tac mat tran duoc
thuc hién theo ché d6 bau va céng nhan hoic phé chuan két qua bau ct. Ddng
thoi, tai Nghi quyét sé 20/2020/NQ-HDND ngay 10/12/2020 ctia HDND tinh
quy dinh c&c chirc danh cua nguoi hoat dong khdng chuyén trach ¢ cap xa nhu:
Phé Chu tich Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam; Phé Chu tich Hoi Néng dan
Viét Nam; Pho Chu tich Hoi Cuu chién binh Viét Nam; Phé Chu tich Hoi Lién
hiép Phu nit Viét Nam; Pho Bi thu DPoan Thanh nién Cong san H5 Chi Minh...
thi UBND cap x& khéng cd tham quyén tuyén dung.

+ Tai khoan 2 quy dinh tham quyén cua Chu tich UBND x& “Tryc tiép
qudn 1y, hwong dan hogt dong cua cac té chirc héi ¢ cdp xa; quyér dinh phé
chudn, mién nhiém, bé sung, kién toan chitc danh lanh dao chi chét (chu tich,
phé chu tich, trir Hgi lugt gia) ciia cac to chitc hdi ¢ &, thi tran” 1a khdng ph
hop. Boi Vi, tai diém b khoan 2 va khoan 4 Biéu 1 Quyét dinh s6 02/2013/Qb-
UBND ngay 09/01/2013 cua UBND tinh ban hanh Quy dinh quan ly nha nuéc
d6i véi cac hoi hoat dong trén dia ban tinh Quang Ngai quy dinh “2. Giao trach
nhigm qudn Iy nha nwéc Péi véi hai:...b) Chi tich UBND cac huyén, thanh
pho quan ly nha nuoc d‘ol vdi cac hgi co pham vi hoat déng trong huyén, thanh
pho xd, phwong, thj trén...4. Phan Cap cho Cha tich UBND céac huyén, thanh
phé qudn ly nha nuéc doi Vi hgi o pham vi hoat dong trong dia ban huyen,
thanh phé, xd, phwong, thi trdn:... b) Quyet dinh phé chudn két qud bau ci,
mién nhiém cac chire danh lanh dao chai chét (Cha tich, Phé Cha tich, Truéng
ban, Phé Trwong ban) doi véi hgi dic thi 6 dia phwong”. Nhu vay, lién quan
dén quan ly t6 chac hoi cua cip xa da duoc UBND tinh giao cho Chu tich
UBND huyén thuc hién quan ly.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/lao-dong-tien-luong/nghi-dinh-92-2009-nd-cp-chuc-danh-so-luong-che-do-chinh-sach-can-bo-cong-chuc-o-xa-phuong-thi-tran-va-nhung-nguoi-hoat-dong-khong-chuyen-trach-96422.aspx
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Ngoai ra, tai phan cin ctr ban hanh Quyét dinh sé 02/2022/QD-UBND
cua UBND huyén can cur Luat Can bo, cdng chuc ngay 22 thang 6 nam 2015 la
khong chinh xac. Bai vi, Luat Céan bo, cong chic dugc Québc hoi Khoéa XiIl,
théng qua ngay 13 thang 11 nam 2008.

a.4) Quyét dinh sb 190/QDb-UBND ngay 13/02/2020 cua UBND huyén
ban hanh Quy ché thuyén chuyén can bo quan ly, gido vién, nhan vién cac
truong cong 1ap thudc huyén la khong thude tham quyén va chwa phu hop véi
quy dinh ctia phap luat, cu thé:

- UBND huyén cian ct vao Nghi dinh sé 115/2010/ND-CP ngay
24/12/2010 ctia Chinh phu quy dinh trach nhiém quan 1y nha nudc vé gido
duc dé ban hanh Quyét dinh sé 190/QD-UBND 1a khong phu hop. Béi vi, ngay
13/02/2020 thi Nghi dinh s6 115/2010/ND-CP di hét hiéu lyc thi hanh dugc
thay thé bai Nghi dinh s6 127/2018/ND-CP ngay 21/9/2018 cta Chinh pha quy
dinh trach nhiém quan 1y nha nudc vé gido duc. Pong thoi, UBND huyén Binh
Son ban hanh Quy ché dé quy dinh viéc thyc hién thuyén chuyén can bd quan
ly, giao vién, nhan vién cac trwdong cong Iap trén dia ban huyén la khong phu
hop tham quyén. Boi vi, can bo quan 1y, gido vién dbi véi cac trudng Trung hoc
pho théng cong 1ap (cap III) trén dia ban huyén Binh Son thudc tham quyén
quan ly cia S¢ Gido duc va Pao tao tinh Quang Ngai.

- No1 dung quyet dinh c6 chtra cac quy tac xir su chung, dugc 4p dung lap
di lap lai nhiéu lan va mang tinh bat budc phai thuc hién nhu: Quy dinh vé
nguyén tic thuyén chuyén; nhimg trudng hop thuc hién thuyén chuyén hang
nam (can bo quan ly, giao vién, nhdn vién cong tac tai mot truong du 10 nam
tré Ién, doi véi truong TH&THCS xd Binh An dii 05 nam tré lén, hoan thanh tot
nhiém vu tré 1én...); nhilmg truong hop dugc xét thuyén chuyén theo nguyén
vong; cac trudng hop chua thyc hién thuyén chuyén; trinh tu, thu tuc va trach
nhiém thuc hién viéc thuyén chuyén. .. nhung lai ban hanh dudi hinh thic van
ban hanh chinh (c4 biét) 1a khong phu hop voi quy dinh tai khoan 2 Diéu 14
Luat nam 2015 “Ban hanh vin bin khong thudc hé théng vin ban quy pham
phdp ludt quy dinh tai Piéu 4 cia Ludt ndy nhung cé chiva quy pham phdp
luat”.

Ngoai ra, hién nay noi dung quy dinh ddi véi can bd quan 1y cong tac tai
mot truong di 10 ndm tré 1én, ddi v6i truong TH&THCS x3 Binh An di 05
nim tré 1én, hoan thanh t6t nhiém vu trd 1én thudc truong hop thuc hi¢n thuyén
chuyén hang nam 1a khong phu hop v6i quy dinh tai khoan 2 Diéu 43 Nghi dinh
s6 115/2020/ND-CP ngay 25/9/2020 ctia Chinh phu quy dinh vé tuyén dung, sir
dung va quan ly vién chac “Thoi han vién chirc gitr mot chiec vu quan ly khong
QU& hai nhiém ky lién tiép dvoc thuc hién theo quy dinh ciia phdp ludt chuyén
nganh”.

a.5) Quyét dinh s6 1039/QD-UBND ngay 23/02/2021 cia UBND huyén
ban hanh Quy ché quan 1y, sir dung tai san cong ciia UBND huyén Binh Son:

- Noi dung Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1039/QD-UBND
quy dinh lai ndi dung cic Pi€u ctia Luat Quan ly, st dung tai san cong nam
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2017, Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017 ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét mot sb diéu cua Luat Quan 1y, st dung tai san cong, Thong tu sd
45/2018/TT-BTC ngay 07/5/2018 cua Bo truong Bo Tai chinh hudng dan
ché d6 quan ly, tinh hao mon, khau hao tai san cb dinh tai co quan, to chtrc, don
vivatai san co dinh do Nha nudc giao cho doanh nghi€p quan ly khong tinh
thanh phan vén nha nuéc tai doanh nghiép va Thong tu sb 144/2017/TT-BTC
ngay 29/12/2017 cua Bo trudng Bo Tai chinh huéng din mot sé ndi dung cia
Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét
mot s6 diéu cua Luat Quan 1y, st dung tai san cong. Pay 1a cac quy pham phap
luat mang tinh bt bude phai thyc hién da duoc Quéc héi quy dinh trong Luét
Quan ly, st dung tai san cong, quy dinh trong Nghi dinh cia Chinh phu va
Thong tu cua Bo truong Bo Tai chinh, nhung UBND huyén lai quy dinh trong
quyét dinh hanh chinh (ca biét) 1a khong phu hop vdi quy dinh tai khoan 2 Piéu
14 Luat nam 2015. Pong thoi, tai diém a khoan 2 Piéu 23 Luat Quan 1y, sir dung
tai san cong nam 2017 quy dinh nghia vu ctia ngudi dimg dau co quan, t6 chic,
don vi dugc giao quan 1y, sir dung tai san cong phai “Ban hanh va té chirc thuc
hién Quy ché quan 1y, sir dung tai san cong dwoe Nha mede giao”. Nhu vay, viée
ban hanh Quy ché quan 1y, str dung tai san cong duogc giao trong Luat.

- Noi dung tai Biéu 8 (Phong Tai chinh - Ké hoach):

+ Tai khoan 1 quy dinh “Xdy dung, trinh UBND huyén ban hanh cdc
van ban, thu tuc, quy trinh vé quan ly, su dung tai san cong cua UBND
huyén” 1a khong phu hop. Boi vi, d6i véi quy dinh vé trinh ty, thu tuc 1ién quan
dén quan 1y, str dung tai san cong nhu thu hoi, diéu chuyén, ban, thanh 1y tai san
cong... da dugc Chinh phu quy dinh cu thé tai Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP,
khong giao tham quyén cho UBND huyén.

+ Tai khoan 3 quy dinh “Tham muu cho UBND huyén quyét dinh theo
tham quyen viéc mua sam, thué, thu hoi, diéu chuyen, thanh ly, ban, tiéu huy
tai sdn ciia UBND huyén” 1a khong phu hop. Béi vi, theo quy dinh tir Piéu 3
dén Piéu 8 Quy dinh vé phan cap quan 1y, st dung tai san cong thudc pham vi
quan 1y cta tinh Quang Ngii ban hanh kém theo Nghi quyét s6 27/2020/NQ-
HDND quy dinh phan cap thAm quyén mua sim, thué, thu hoi, diéu chuyén,
thanh 1y, ban, ti€u huy tai san la Cha tich UBND huyén (hién nay quy dinh tai
Nghi quyét s6 03/2022/NQ-HPND ngay 13/4/2022).

- Noi dung tai Diéu 11 quy dinh bang tiéu chuan dinh muc st dung tai san
tai UBND huyén 1a khong phu hop véi quy dinh cia phap luat va tham quyén
cua UBND huyén. Bé1i vi:

+ UBND huyén quy dinh dién tich lam viéc cua céc chic danh nhu: Chu
tich UBND huyén, Pho Chu tich UBND huyén, Truong phong, Pho Truong
phong, chuyén vién 1a khong phu hop voi quy dinh cia phap ludt va thim quyén
cua UBND huyén. Béi vi, dién tich lam viéc cua cac chirc danh néu trén da duoc
quy dinh cu thé tai khoan 3 Piéu 5 Nghi dinh s6 152/2017/ND-CP va Phu luc III
kém theo Nghi dinh s6 152/2017/ND-CP ngay 27/12/2017 caa Chinh pha quy
dinh tiéu chuan, dinh mc st dung tru s& lam vi¢e, co s& hoat dong su nghié¢p.


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-chinh-nha-nuoc/nghi-dinh-151-2017-nd-cp-huong-dan-luat-quan-ly-su-dung-tai-san-cong-354145.aspx
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Pong thoi, ndi dung quy dinh dién tich 1am viéc ctia Chu tich UBND huyén t6i
da 40 m? va dién tich lam viéc ctia Pho Chu tich UBND huyén t6i da 25 m? 13
khong phu hop véi dién tich quy dinh tai Phu luc IIT kém theo Nghi dinh s6
152/2017/ND-CP, cu thé: Chu tich UBND huyén tdi da 1a 25 m?/nguoi va Pho
Chu tich UBND huyén t6i da 15 m?/nguoi.

Ngoai ra, UBND huyén quy dinh di¢n tich lam viéc cua B phan mot cura
va B0 phan tiép cong dan 1a khong phu hop tham quyén theo quy dinh cta phap
luat. Boi vi, thuc hién quy dinh va tham quyén dugc giao tai Diéu 7 Nghi dinh
s6 152/2017/NP-CP, UBND tinh d3 ban hanh Quyét dinh s6 26/2020/QD-
UBND ngay 13/10/2020 (dwoc sita déi, b6 sung tai Quyét dinh sé 72/2021/0D-
UBND ngay 24/11/2021) dé quy dinh tiéu chuan, dinh mac st dung dién tich
chuyén dung cua cac co quan, té chirc, don vi su nghiép cong 1ap thuéc pham vi
quan ly cua tinh Quang Ngéi; trong do quy dinh dién tich sir dung cho b phan
tiép nhan va tra hd so hanh chinh va tiép dan. Pong thdi, UBND huyén quy dinh
Bo6 phian mot cira c¢6 dién tich 138 m? 1a chua phu hop véi quy dinh cia UBND
tinh thi B& phan mot ctra cép huyén c6 dién tich 120 m?,

+ UBND huyén quy dinh tiéu chuan, dinh mrc st dung may moc, thiét bi
van phong pho bién cho chirc danh, bd phan mét cira, tiép dan nhu: Chu tich
UBND huyén, Ph6 Chu tich UBND huyén, Truong phong, Pho Truong phong,
chuyén vién 1a khong phu hop véi quy dinh cia phap luat va tham quyén cua
UBND huyén. Boi vi, tiéu chuan, dinh muc su dung may moc, thiét bi van
phong pho bién ctia cac chtrc danh, cac co quan, to chirc, don vi cap huyén thugc
tham quyén ctia Thu tuwéng Chinh phu dugc quy dinh tai Quyét dinh s
50/2017/QD-TTg ngay 31/12/2017 quy dinh tiéu chuan, dinh mirc sir dung may
méc, thiét bi.

- Noi dung tai Piéu 16 quy dinh quy trinh thuc hién mua sim tai san cong
1a khong phu hop. Boi vi, ddi véi mua sam tai san cong phuc vu hoat dong co
quan nha nudc va quy trinh thyc hién mua sam tap trung da duoc Chinh phil quy
dinh cuy thé tai Piéu 3 va Diéu 72 Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP. Pong thoi, tai
Chuong 6 ctua Quy ché, UBND huyén quy dinh vé khoan kinh phi st dung tai
san cong nhu: Tai san céng duge khoan kinh phi (Piéu 17); Pinh muc khoan
kinh phi sir dung tai san cong (Piéu 18) trén co so quy dinh lai ndi dung tai Muyc
IT Chuong II Nghi dinh s6 151/2017/NB-CP 1a khong pht hop voi tham quyén
cua UBND huyén.

- No1 dung tai khoan 1 Piéu 21 quy dinh Chu tich UBND huyén xem xét,
quyét dinh phuong 4n thué tru so lam viéc ctia cac co quan chuyén mén thudc
UBND huyén 1a khong phu hop tham quyén. Béi vi, tai Diéu 4 Nghi quyét sb
27/2020/NQ-HPND ctia HDND tinh phan cip thim quyén cho “I. Chii tich
UBND tinh quyét dinh thué tru sé lam viéc. 2. Thi truéng S, ban nganh tinh
va cdp twong dwong; Chii tich UBND huyén, thi xa, thanh phé quyét dinh
thué cdc tai san khdc phuc vu hoat déng ciia cdc co quan, t6 chire, don vi thuéc
pham vi quan 1y (trie tru s6 lam vigc) ”. Nhu vay, thim quyén cho thué tru so
lam viéc 1a ciia Chu tich UBND tinh.
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- Tai Piéu 55 Quy ché quy dinh vé Hoi dong xur 1y vat chat, Dicu 57 vé
Trinh tu va thu tuc xtr 1y trdch nhi€m vat chat doi véi nguoi quan 1y, st dung tai
san 1a khong phu hop véi tham quyén cia UBND huyén. Béi vi, ndi dung lién
quan vé Hoi déng xu ly vat cht, Trinh ty va tha tuc xir 1y trach nhi¢m vat chat
d6i v6i ngudi quan 1y, sir dung tai san dd dugc Chinh phu quy dinh cu thé tai
Chuong II Nghi dinh s6 118/2006/ND-CP ngay 10/10/2006 cua Chinh phu vé
xur 1y trach nhiém vat chit ddi vai can bo, cong chire.

- Tai khoan 2 Diéu 29 Quy ché quy dinh Chu tich UBND huyén ty quyén
viéc diéu dong xe theo Quy ché cho Chanh Vian phong huyén thuc hién, khi
Chanh Van phong huyén di Véng thi ay quyén cho cap pho la khong phu hop
vGi quy dinh tai kKhoan 3 Piéu 14 Luat To chtre chinh quyén dia phuong nam
2015 “...Co quan, t6 chirc nhdn ity quyén khong dwoc uy quyén tiép cho co
quan, to chirc khdc thyc hién cac nhlem vu, quyén han da dwoc co quan hanh
chinh nha nudce cdp trén iy quyén”. Dong thdi, UBND huyén ban hanh Quy ché
quan 1y, str dung tai san cong cia UBND huyén Binh Son; nhung tai khoan 1
Picu 9 Quy ché quy dinh: Van phong huyén c6 trach nhiém dinh ky kiém tra
viéc quan 1y, sir dung tai sdn ciia Thuong truc HDND huyén, UBND huyén &
cac bo phan truc thuoc Vin phong huyén quan 1y 13 chua phu hop; tai Dicu 30
Quy ché quy dinh trach nhiém cua 1ai xe chap hanh nghiém chinh ndi quy, quy
dinh cta co quan, khi lam nhiém vu phai mé, dong ctra cho 1anh dao, khach moi
khi 1én xudng xe, khong gay phién ha dbi voi nguoi di trén xe...1a khong phu
hop véi pham vi diéu chinh ctia Quy ché quan 1y, sir dung tai san cong.

Ngoai ra, tai khoan 2 cua cac Piéu 32, 33, 34, 35, 36, 37 Quy ché ban
hanh kém Quyét dinh s6 1039/QD-UBND quy dinh thAm quyén quyét dinh mua
sam, thué, thu hdi, diéu chuyén, ban, thanh 1y, tiéu hay, xur 1y tai san cong cia
Chu tich UBND huyén, Thu truéng co quan, td chire truc thuoc UBND huyén,
Chu tich UBND x4 vién dan thyuc hién theo quy dinh tir Diéu 3 dén Diéu 8, Piéu
10, Biéu 13, tir Piéu 15 dén Diéu 17 Nghi quyét s6 27/2020/NQ-HPND ngay
10/12/2020. Tuy nhién, hién nay Nghi quyét s6 27/2020/NQ-HPND di hét hiéu
luc thi hanh, dugc thay thé tai Nghi quyét s6 03/2022/NQ-HPND ngay
13/4/2022. Bong thoi, ndéi dung Quy ché quy dinh Vin phong huyén, nhung
hién nay UBND huyén Binh Son da thanh lap Van phong HDND va UBND
huyén (tai Nghi quyét s6 07/NO-HPND ngay 28/3/2023). Do d6, cac ndi dung
quy dinh trach nhi¢ém ctia Van phong huyén khong con phu hop.

a.6) Ngay 04/4/2022, UBND huyén Binh Son ban hanh Céng vin sb
801/UBND vé viéc thuc hién quan 1y, dau gia, cho thué dét thudc quy dat nong
nghiép str dung vao muc dich cong ich; theo do, ndi dung tai diém 2 Coéng vin
s0 801/UBND quy dinh: vé diéu kién dé t chirc thuc hién dau gi4, cho thué dat
cong ich “Pd ¢ ké hoach sir dung ddt hang nam cua cdp huyén dwoc co quan
nha nuwde c6 tham quyén phé duyet” va “Da duoc cap c6 thdm quyen phé duyét
phuong an ddu gid quyén sir dung dat; gid khéi diém dau gid quyén su dung
dat’; vé “Ho so xin thué dat gom: Pon xin thué ddt, Ban sao s6 hé khau, chimg
minh nhan dan” c6 chira cac quy pham phap luat, mang tinh bat budc thuc hién.
Tuy nhién, UBND huyén quy dinh trong ndi dung Cong van la vi pham quy
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dinh tai khoan 2 Diéu 14 Luat nam 2015 “Ban hanh vin ban khéng thuéc hé
thong van ban quy pham phdp ludt quy dinh tai Diéu 4 cia Ludt nay nhung ¢
chira quy pham phap ludt”. Déng thoi, ndi dung quy dinh vé diéu kién dé to
chte thuc hién dau gia quyen su dung dat khi Nha nudc cho thué dat di dugce
quy dinh tai khoan 1 Diéu 119 Luat Dat dai ndm 2013.

Ngoal ra, UBND huyen quy dinh vé HO so xin thué dit gdm: Pon xin
thué dat, Ban sao S0 h khau, chirng minh nhéan dén c6 tha tuc hanh chinh bt
budc ho gia dinh, ca nhan phai thyc hién khi thué dit nong nghiép cong ich 1a
khéng phtt hop véi tham quyén cua UBND huyén. Dong thoi, tai diém a khoan 7
Muc II Ké hoach s6 111/KH-UBND ngay 22/7/2021 ctia Chu tich UBND tinh
vé trién khai thi hanh Lut Cu tra va cic Thong tu hudng dan thi hanh di giao
trach nhiém cho UBND cac huyén, thi x4, thanh phd “Ra sodt cdc vin bdan dia
phwong ban hanh lién quan dén quy dinh vé cw tri dé sita doi hodc bai bo cho
phit hop véi Ludt Cu trii va cdac Théng tw hwéng dan thi hanh. Nghiém cam tw
dat ra nhirng thu tuc, diéu kién rang bugc trai voi quy dinh cua Luat Cuw tri va
cac Thong tw huéng dan thi hanh khi gidi quyét cdc thii tuc hanh chinh lién
quan dén cw trii”. Do d6, ngay 04/4/2022, UBND huyén Binh Son quy dinh vé
ho so thué dat va ban sao SO ho khau, chimg minh nhan dan c6 ndi dung trai quy
dinh cua phap luat va tham quyén ciia UBND huyén.

b) Vin bdn sai s6t vé thé thire, kj thudt trinh bay

- Quyét dinh s6 02/2021/QD-UBND ngay 01/12/2021 ctia UBND huyén
bai bo Quyét dinh s6 03/2018/QD-UBND ngay 19/11/2018 cia UBND huyén
Binh Son, nhung tai Pidu 1 khong trinh bay cu thé tén goi ctia Quyét dinh s6
03/2018/QD-UBND la khéng phu hop véi ghi cha tai Mau sé 43 Phu luc I kém
theo Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP.

- V& thé thire, k¥ thuét trinh bay van ban QPPL duoc quy dinh tai Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP, Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP. Tuy nhién, trong 03
nam (2020 - 2022) nhiéu quyét dinh QPPL ctia UBND huyén c6 thé thuc, k§
thuat trinh bay khong phi hop v6i quy dinh tai khoan 3 Piéu 61, khoan 5 Piéu
62, Picu 76 Nghi dinh s0 34/2016/ND-CP; Mau s6 37 Phu luc I kém theo Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP va Mau s6 23, 37, 43 Phy luc I kém theo Nghi dinh s6
154/2020/ND-CP, cuy thé: tht ty cic diém trong mdi khoan sir dung chit s6 A
Rap (1.1, 1.2,...2.1...); phan can ct cic Luat khong trinh bay cu thé ngay,
thang, nim ban hanh vin ban Luét; khong trinh bay sb trang hodc trinh bay sb
trang vin ban tai phan 1& duéi, & giira trang van ban. .. 1a khong phu hop.

- B. KET QUA CONG TAC THAM TRA, THAM DINH, RA SOAT,
KIEM TRA VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

I. CONG TAC THAM TRA, TU KIEM TRA VAN BAN QPPL CUA
THUONG TRUC HPND HUYEN

1. Két qua dat dwoc
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- Trong thoi gian qua, Thuong truc HDND huyén di t6 chure thyc hién t6t
cﬁpg tic xay dung, ban hanh van ban QPPL va Ban Phap ché da thuc hién tu
kiém tra van ban QPPL ctia HDND huyén.

- Cong tac thdm tra dy thao van ban QPPL cua HDND huyén da duoc cac
Ban cua HDND huyén thuc hi¢n theo quy dinh tai Piéu 136 Luat ndam 2015 va
Nghi quyét sé 753/2005/NQ-UBTVQHI11 ngay 02/4/2005 ctua Uy ban Thuong
vu Quéc hoi ban hanh Quy ché hoat dong cua HDND.

- Vige gui van ban QPPL cho S¢ Tu phap kiém tra, theo ddi sau khi ban
hanh thyc hién day du, cy thé trong 03 nam, HDND huyén gui 07 van ban trong
tong sO 07 van ban da ban hanh vé S& Tu phap d¢ theo ddi, kiém tra.

2. Nhiing ton tai, han ché

Cong tac tham tra du thao van ban QPPL da duoc cac Ban cia HDND
huyén td chirc thuc hién. Tuy nhién, van con van ban cuia HDND huyén ban
hanh c6 noi dung khong pht hop véi van ban QPPL cuia cap trén va sai sot vé k§
thudt trinh bay van ban QPPL.

IL. CONG TAC THAM DINH, RA SOAT VA KIEM TRA VAN BAN
QPPL CUA UBND HUYEN

1. Két qua dat dwoc

- Cac du thao van ban QPPL duoc Phong Tu phap cé y kién tham dinh
trude khi trinh UBND huyén ky ban hanh theo ding quy dinh cta Luat nam
2015, Luat stra doi, bé sung nam 2020.

- Hoat dong ra soat, h¢ théng hoa van ban QPPL ctia UBND huyén duoc
td chirc trién khai thuc hién theo quy dinh cia Luat nam 2015, Nghi dinh $6
34/2016/ND-CP va Nghi dinh s 154/2020/ND-CP; cong tac tu kiém tra, kiém
tra theo thAm quyén dugc Phong Tu phap tham muu cho Chu tich UBND huyén
thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s 34/2016/ND-CP va Nghi dinh s6
154/2020/ND-CP.

- Vige gui van ban QPPL cho S¢ Tu phap kiém tra, theo doi sau khi ban
hanh thyc hién déy du, cu thé trong 03 nam, UBND huyén gui 12 van ban trong
tong s0 12 van ban da ban hanh vé S¢ Tu phap d¢ theo doi, kiém tra.

2. Ton tai, han ché

Bén canh nhiing két qua dat duoc, cac ton tai ma Cha tich UBND huyén
can phai chi dao trién khai thuc hién dé khac phuc trong thoi gian to1, do 1a:

- Mot sb co quan chuyén mén cua UBND huyén chua quan triét, cap nhat
kip thoi cac vin ban QPPL cua co quan cdp trén. Do viy, cong tac tham muu
ban hanh van ban QPPL va vin ban hanh chinh con nhiéu ndi dung khong phu
hop voi quy dinh cta phap luat va thim quyén ctia UBND huyén, Chu tich
UBND huyén. Van dé nay thé hién qua viéc UBND huyén ban hanh vin ban
QPPL, van ban hanh chinh ¢6 nd1 dung khong phu hop vdi quy dinh phap luat,
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khong thudc tham quyén ctia UBND huyén; sai sot vé thé thic va ki thuat trinh
bay.

- Mang ludi thong tin, xay dung va quan 1y hé co sé dir liéu phuc vu cho
viéc kiém tra van ban chua dugc UBND huyén quan tdm chi dao va Phong Tu
phap ciing chua chu déng tham muu xay dung dé lam co s phuc vu cho viéc
kiém tra vin ban QPPL.

C. KIEN NGHI

Pé thyc hién dung quy dinh cta phép luét vé thim quyén duoc giao va ndi
dung van ban (gom van ban QPPL va vin bdn hanh chinh) dam bao tinh hop
phap, théng nhat va tuan thi cac quy dinh cta phap luat vé ban hanh vin ban
QPPL, Giam d6c S& Tu phap kién nghi:

I. POI VOI HPND HUYEN BiNH SON

1. Can ctr Luat Ban hanh vin ban QPPL niam 2015 duoc stra ddi, bd sung
nam 2020 va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP duoc stra doi, bo sung tai Nghi dinh
s6 154/2020/ND-CP, dé nghi Thuong truc HDND huyén khan truong chi dao
thuc hién stra doi, bai bo mot s6 ndi dung Quy ché hoat dong cuia HDND huyén
Binh Son Khoéa XII, nhiém ky 2021 - 2026 ban hanh kém theo Nghi quyét s6
84/NQ-HDPND ngay 21/12/2021 ciia HDND huyén. Boi vi, mot s6 ndi dung cia
Quy ché cd chtra quy pham phap luat duoc quy dinh tai cac vin ban QPPL cua
cap trén. Pong thoi, noi dung Quy ché khdng phu hop voi quy dinh cua Luat
nam 2015, Luat stra doi, bd sung nam 2020, Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong nam 2015, Luat sira d6i, bo sung mot sd diéu cta Luat T6 chic Chinh
phu va Luét T6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2019.

2. Pé trién khai thuc hién tét quy dinh cua Luat ndm 2015 duoc sira doi,
bo sung nam 2020 va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP dugc sia ddi, bo sung tai
Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP, Thuong truc HDND huyén tiép tuc chi dao cac
Ban cuia HDND thuc hién tét hoat dong tham tra du thao van ban QPPL cua
HDND huyén; phai nang cao chat lwong tham tra theo quy dinh tai Piéu 136
Luat ndm 2015 va gui van ban QPPL sau khi ban hanh dé S& Tu phép thuc hién
kiém tra theo quy dinh. Thuong truc HDND huyén chi dao Ban Phép ché c6
trach nhiém tiép tuc trién khai nhiém vu tu kiém tra van ban QPPL cia HDND
huyén theo quy dinh tai DPiéu 111 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP dé kip thoi phat
hién, xir Iy cac van ban c6 ndi dung chong chéo, mau thuin, khong phu hop véi
quy dinh cua phép luat.

I1. POI VOI UBND HUYEN BINH SON

1. Can ctr Luat Ban hanh van ban QPPL nam 2015 duogc stra dodi, bd sung
nam 2020 va DPiéu 130 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP dugc sira doi, bd sung tai
khoan 29 Piéu 1 Nghi dinh s 154/2020/ND-CP, dé ndi dung vin ban cua
UBND huyén, Cha tich UBND huyén (gom vin ban OPPL va véin ban hanh
chinh) phu hop v6i quy dinh cta phép luat, ding tham quyén duoc giao, dé nghi
Chu tich UBND huyén:
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a) Khan truong chi dao cac don vi, phong chuyén mén tham muu cho
UBND huyén thuc hi¢n bai bo toan bd, mot phan ndi1 dung cac van ban sau:

- B&i bo Quyét dinh sé 02/2022/QD-UBND ngay 25/7/2022 cia UBND
huyén ban hanh Quy dinh phan cip mot sé nhiém vu quan 1y nha nuéc vé
nganh, linh vuc ndi vy thugc huyén Binh Son. Béi vi, tham quyén va noi dung
phan cap khdng phd hop véi quy dinh caa phap luat, cu thé: Luat T4 chic chinh
quyen dia phuong nim 2015 dugc stra d6i, bd sung nim 2019, Nghi dinh
s6 127/2018/ND-CP, noi dung da dugc UBND tinh giao cho Chu tich UBND
huyén va quy dinh cua phap luat vé nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap
x4, thdn, to dan phd.

- Bii bo Quyét dinh sb 190/Qb-UBND ngay 13/02/2020 cuia UBND
huyén ban hanh Quy ché thuyén chuyén can bd quan 1y, gido vién, nhan vién cac
truong cong lap thude huyén. Boi vi, noi dung khong phu hop voi quy dinh cua
phap luat va thaim quyén cia UBND huyén. Pong thoi, vi pham hanh vi bi
nghiém cam quy dinh khoan 2 Piéu 14 Luat nim 2015: ban hanh vin ban hanh
chinh c6 chtra quy pham phap luat.

- Bii bo Quyét dinh s6 1039/QD-UBND ngay 23/02/2021 cia UBND
huyén ban hanh Quy ché quan ly, st dung tai san cong trén dia ban huyén Binh
Son. Bai vi, nhiéu noi dung ctia Quy ché da duoc quy dinh tai Luét Quan ly, sur
dung tai san cong nam 2017, Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP, Thong tu sO
45/2018/TT-BTC, Thong tu sb 144/2017/TT-BTC thudce tham quyén cua Quoc
hoi, Chinh phu, Bo truong Bo Tai chinh va tham quyén quyét dinh mua sim,
thué, thu hoi, diéu chuyén, ban, thanh ly, ti€u huy, xu ly tai san cong da duoc
HDND tinh ban hanh Nghi quyet dé phan cap. Pong thoi, noi (dung Quy ché ban
hanh kém theo Quyét dinh s 1039/QD-UBND c6 chia nhiéu quy pham phap
luat va khong phu hop v6i quy dinh cua phap luat, thim quyén caa UBND
huyén.

- Bai bo diém 2 Cong vian sé6 801/UBND ngay 04/4/2022 caa UBND
huyén Binh Son vé viéc thuc hién quan 1y, dau gia, cho thué dat thudc quy dat
nong nghiép str dung vao muc dich cong ich. Boi vi, ndi dung c6 chira quy pham
phap luat da vi pham hanh vi nghiém cdm quy dinh khoan 2 Piéu 14 Luat nim
2015: ban hanh vian ban hanh chinh c¢6 chtra quy pham phép luat. Pong thoi, noi
dung c6 chtra thii tyc hanh chinh yéu cau ho gia dinh, c4 nhan ndp ban sao S6 ho
khau, chimg minh nhan dan 1a trai quy dinh cta phap luat vé cu tra va chi dao
cua Chu tich UBND tinh.

b) Chi dao cac phong chuyén mon ra soat, tham muu cho UBND huyén
thuc hién sira doi, bd sung hodc ban hanh vin ban méi dé thay thé cac quyét
dinh sau:

- Sira d6i, bd sung hodc ban hanh vin ban méi dé thay thé Quyét dinh 56
1325/2021/QD-UBND ngay 01/4/2021 cua UBND huyén ban hanh Quy dinh vé
chie nang, nhiém vy, quyén han, co cau to chirc, bién ché va méi quan hé cong
tac ciia Phong Gido duc va Pao tao huyén Binh Son. Bdi vi, ndi dung Quyét
dinh va Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1325/2021/QD-UBND
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khong phu hop véi quy dinh cua Luét ndm 2015, Nghi dinh 56 37/2014/ND-CP
va Thong tu s6 12/2020/TT-BGDDT.

- Stra d6i, bd sung mot sd ndi dung Quy ché lam viéc cia UBND huyén
Binh Son nhiém ky 2021 - 2026 ban hanh kém theo Quyét dinh s6 01/2021/QD-
UBND ngay 20/7/2021 cua UBND huyén. Boi vi, noi dung Quy ché 1am viéc
cua UBND huyén khong phu hop véi quy dinh cua Luat T6 chire chinh quyen
dia phwong nim 2015, Luat stra doi, bo sung mot sd diéu cua Ludt T6 chirc
Chinh phu va Luat T6 chtic chinh quyén dia phuong nim 2019. Pong thoi, hién
nay huyén Binh Son da thanh 1ap Van phong HDND va UBND huyén (tai Nghi
quyét s6 07/NQ-HPND ngay 2813/2023). Do d6, cac ndi dung quy dinh trach
nhi¢m cia Van phong huyén khdng con phu hop.

¢) Bdi véi cac vian ban co sai sot vé thé thuce va ki thuat trinh bay, dé nghi
Chu tich UBND huy¢n chi dao khan truong ra soat, stra ddi cac ndi dung cho
pht hop. Pong thoi, thuc hién xir Iy dinh chinh vin ban theo dung quy dinh tai
khoan 3 Piéu 130 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Trong qué trinh stra d6i, bo
sung hodc ban hanh vin ban moi dé thay thé, dé nghi UBND huyén cha y dén
tham quyén ban hanh vin ban theo quy dinh cta Luét T6 chirc chinh quyén dia
phuong nam 2015; tinh hiéu luc cua cac quy dinh dé tranh truong hop ban hanh
van ban sai thim quyén va khong dugc Luat giao.

2. Bé nghi Chu tich UBND huyén Binh Son chi dao Vin phong HPND va
UBND huyén, Phong Tu phap va cac phong, ban c6 lién quan trién khai thyc
hién nhitng nd1 dung trong cong tac soan thdo, ban hanh van ban QPPL, cu thé:

a) To chirc trién khai thyc hién day du cac quy dinh ctia Ludt nim 2015,
Luét stra d6i, bo sung nam 2020 va Nghi dinh s 34/2016/ND-CP, Nghi dinh sb
154/2020/ND-CP. Khic phuc nhiing van dé con ton tai, han ché trong cong tac
soan thao, ban hanh van ban QPPL, cu thé: vin ban QPPL cua HDND va UBND
huyén phai duoc Phong Tu phap co ¥ kién tham dinh va chi dao Phong Tu phap
nang cao chat luong tham dinh theo quy dinh tai Diéu 134, biéu 139 Luat nim
2015 dugc stra d6i, bo sung tai khoan 43 Diéu 1 Luat stra doi, bd sung nim
2020.

b) Trién khai thuc hién cong tac kiém tra (tw kiém tra va kiém tra theo
tham quyen) va ra soat, h¢ théng hoa vin ban QPPL theo quy dinh tai Piéu 111
va Diéu 139 Nghi dinh sO 34/2016/ND-CP dugc sua do6i, bo sung tai khoan 20,
khoan 30 Piéu 1 Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP nhim kip thoi phat hién cac ndi
dung sai sot dé sira d6i, bo sung hodc ban hanh vin ban mdi thay thé cho phu
hop.

¢) Péi voi Phong Tu phap huyén: Chu tri, phdi hop v6i Vian phong
HDND va UBND huyén va cac phong chuyén mén tham muu cho Chu tich
UBND huy¢n thuc hién t6t cong tac kiém tra van ban, phai thuong xuyén to
chure trién khai ra soat, hé thong hoa van ban QPPL ciia HDND va UBND huyén
theo quy dinh tai Diéu 170 cua Luat ndm 2015. Trong bao céo tham dinh du
thao van ban QPPL, dé nghi Phong Tu phap can chii y tham dinh vé thim quyén
duogc giao trong Luat va Nghi quyét ctia Qudc hoi; tinh hop hién, hop phép trong
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ndi dung cua van ban; the thirc va k§ thudt trinh bay dugc quy dinh tai Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP.

d) Cac phong chuyén mon thugc UBND huyén khi soan thdo, tham muu
cho UBND huyén ban hanh van ban QPPL phai tuan thu ding trinh tu, thu tuc
ban hanh van ban QPPL theo quy dinh ctia Luat nam 2015, Luat stra ddi, bd
sung nam 2020 va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP, Nghi dinh s6 154/2020/ND-
CP; chuy vé noi dung, thaim quyén ban hanh, x4c dinh hiéu luc ctia vin ban, thé
thirc va k¥ thuat trinh bay, thuc hién danh s6 trang cho tung loai van ban QPPL
cia HDND va UBND huyén dé dam bao van ban ctia HDND huyén, UBND
huyén phu hop vé hinh thirc, ndi dung va tham quyén, khic phuc nhiing sai sot
da néu trong Bao céo.

Pé nghi Thu:ong tryc HDND huyén, Chu tich UBND huyén Binh Son chi
dao xir Iy nhitng ndi dung kién nghi cua S6 Tu phap va gui két qua xtr 1y vé So

Tu phap trong thoi han 30 ngay, ké tir ngdy nhan duoc Két luan kiém tra tifeo
dang quy dinh tai Nghi dinh so6 34/2016/ND-CP./.

Noi nhdn:

- TT Tinh uy;

- TT HDND tinh;

- CT, PCT UBND tinh; (bdo cao)
- Ban N6i chinh Tinh uy;

- Cuc Kiém tra VBQPPL, Bo Tu phap;

- TT HDND, UBND huyén Binh Son,;

- VP HDND va UBND huyén Binh Son;
- Phong Tu phap huyén Binh Son;
- GD, cac PGD Sé Tu phap;
- Poan Kiém tra van ban;
- Van phong S&;

- Luu: VT, KT, VBQP®k™).

GIAM POC

Tén Long Hiéu
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